VAIKEHANGE ,Vanglarent ja seonduvad éiguslikud kiisimused“

Kaesoleva dokumendiga kutsub Justiitsministeerium Teid esitama pakkumust vaikehankel.

HINNAPARING

1. ULDINFO

Justiitsministeerium

11 Hankija andmed Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn, Eesti Vabariik

1.2 Hanke eest vastutav isik | Laidi Surva, telefon: 57873003, e-post: laidi.surva@)just.ee

1.3 Hanke objekti Analllsi eesmark on anda 6iguslik hinnang Eesti vanglate
[Uhikirjeldus ja eesmark rentimisele valisriikidele.

1.4 tEﬁldatav maksumus km- Kuni 20000 EUR

1.5 Riigihangete
strateegiliste pohimdtete
kasutamine

- Keskkonnahoidlik hankimine: [jahi]
- Sotsiaalselt vastutustundlik hankimine: [jah]

2. HANKE OBJEKTI TEHNILINE KIRJELDUS/ OLULISEMAD TINGIMUSED

Vanglarendi pohiseaduslikkuse analiilis

| Vanglarendi pohiseaduspéarasus, riigivoimu teostamise tingimused

Analiisida ning hinnata tuleks tervikuna, millises ulatuses on Eesti
Vabariigi vanglate andmine valisriigi kasutusse Eesti pbdhiseaduse
kohaselt lubatav. PS § 3 Is 1 kohaselt teostatakse riigivdimu Uksnes
pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Vaja on
anda oiguslik hinnang kisimusele, kas ja mis ulatuses vdimaldab
pohiseadus Eestis ja meie ametnikel teostada ka teise riigi voimu
(kisimustes, mis ei ole juba reguleeritud EL Oiguskaitseasutuste
vahelist koost66d puudutavate konventsioonide jm digusaktidega).
Kas on voéimalik kokku leppida, et vangistuse taideviimine Tartu
Vanglas loetakse vangistuse taideviimiseks saatjariigis?

Il Kohtualluvus

Kui vastus esimesele kisimusele on jaatav, on vaja leida vastus
2.1 Hanke objekti kirjeldus kusimusele, mis kohtutele alluvad riigivdimu teostamise pinnalt
tekkivad vaidlused. PS § 15 Is 1 kohaselt on igauhel 6igus pd6érduda
oma oOiguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse. Tarvis on
anallusida, kas see tdhendab tingimata (ning ainult) 6igust p66rduda
Eesti kohtutesse, voi oleks vdimalik nt haldusoéiguslikud kaebused
suunata teise lepingu poole kohtutesse (eriti, kui vangistust viiakse
taide saatva riigi diguse kohaselt). Veel tapsemalt tuleb leida vastus
kisimusele, kas ja mis ulatuses saab Eesti kohtute poole p66rdumise
koguni valistada. Sama kisimus tdusetub ka seoses pddrdumiste
esitamise digusega (PS § 46).

Il P6hidigustesse sekkumine, sh eraelu ja sbnumisaladuse kaitse

Kisitav on, kuidas oiguslikult kasitleda olukorda, kus Eesti vanglas
sekkutakse inimeste pdhidigustesse valisriigi diguse kohaselt ning
seejuures on sekkumine kull kooskdlas vastava valisriigi digusega,
kuid oleks vastuolus Eesti pohiseadusega. Kdnealused kiisimused on
reguleeritud PS §-des 26 ja 43 ning meie regulatsioon on
koostdopartnerite poolt kirjeldatud regulatsioonidega vorreldes

" eeldatav maksumus on hankija poolt hankelepingu taitmisel eeldatavalt makstav kogusumma (kdibemaksuta), arvestades mh
téendolisi hankelepingu alusel tulevikus tekkivaid kohustusi ja hankelepingu uuendamist. Flusiliste isikutega sdlmitavate
lepingute korral tuleb eeldatava maksumuse sisse arvestada ka td6andja maksud ja maksed.



margatavalt rangem. Naiteks ei loe meie vanglaametnikud lausaliselt
kinnipeetavate kirjavahetust (erinevalt Hollandist) ega kuula pealt
kinnipeetavate Skype’i kdnesid (erinevalt Rootsist). Kuigi meie
riigisisene kord ja piirangud moélemaks tegevuseks on vanglatele
teada, on kusitav, kas tuleks kdne alla nt lahendus, kus Hollandi
kinnipeetavate sissetulevad ja valjaminevad kirjad labivad enne
adressaadini joudmist vastava Hollandi keskasutuse, kus Kirju
kontrollitakse vdi Skype-kdnede t66tlus toimub Rootsi seadmetes ja
nende ametnike poolt.

IV Kinnipeetavate eelselektsioon

Kas ning mis tingimuste pinnalt on meil vdimalik valistada teatavate
kinnipeetavate gruppide saatmist Eestisse, ilma et see oleks vastuolus
diskrimineerimise keeluga (PS § 12 Is 2)?

V Kinnipeetavate tagasisaatmine

Kas ja millistel tingimustel (nt vangistuse ajal Eesti kodanikuga abielu
s6lminud isikud ja muud Eestiga seose loonud isikud jne) saab kokku
leppida kinnipeetavate tagasisaatmises eesmargiga valistada nende
vabanemine Eestis.

Vanglarendi praktiliste kiisimuste analiius

| Vanglaosa juhtimine, teenistusdigus ja taustakontroll

Kas valisriigile renditud vangla, kus vangistust viiakse taide valisriigi
Oiguse kohaselt, direktor saab olla valisriigist ja temale omakorda
alluda Eesti vanglapersonal? Millise riigi 6igust oleks vdimalik
kohaldada vangalapersonalile = kohalduvates teenistusalastes
kusimustes? Millise riigi diguse kohaselt oleks vdimalik lahendada
vanglapersonaliga  (sh vangla direktori endaga) seotud
(distsiplinaar)vaidlused? Millise riigi reeglite jargi oleks vdimalik
teostada valisriigile renditud vanglas VangSis ettendhtud isikute
suhtes taustakontrolle arvestades, et isikud, kes kinnipeetavaid
kulastavad, oleks valdavalt parit saatvast valisriigist (ning Eestil endal
ei ole kdnealuste isikute kohta registrites teavet)? Kas on vdimalik
teostada taustakontrolle Eesti diguse (sh VangSi reeglid) kohaselt ning
kusida selleks eesmargiks kontrollitavate isikute kohta teavet saatvalt
riigilt erireeglite alusel (luua kiireks infovahetuseks erireeglid)?

Il Jarelevalve

Milliste reeglite kohaselt toimuks valisriigile renditud vangla Ule
teenistuslik jarelevalve? Taiendava jarelevalvena on VangSis ette
nahtud vanglakomisjoni roll nn dldsuse jarelevalveks — kas ka renditud
vangla puhul peab toimima sama skeem? Kui jah, siis millised reeglid
peaksid kohalduma Uldsuse jarelevalves (valisriigi vastavate isikute,
organisatsioonide osalus vms)?

Il Eesti riigi vastutus

Milliste reeglite kohaselt tuleb piiritleda Eesti riigi vastutus valisriigile
renditud vanglas toimuva puhul olukorras, kus vangistust viiakse taide
saatva riigi diguse kohaselt ning vangla juht on saatvast riigist?

IV Vahetu sunni rakendamine




Millise riigi vahetu sunni rakendamise reeglite kohaldamises on
vbimalik kokku leppida, arvestades, et personal on Eestist, kuid
vangistust viiakse taide saatva riigi diguse kohaselt? Mis hetkest Iaheb
vastutus kinnipeetavate eest lle Tartu Vanglale/tekib vahetu sunni
kasutamise 6igus Tartu Vangla ametnikel?

Vanglarent ja seonduvad (rahvusvahelised) kohustused

Kuidas on vanglarendi korral voéimalik kokku Ileppida EIK
kohtualluvuses? Missugused on EV vdimalused ja piirangud
vdorkinnipeetavate asulli/elamisloa taotluste mitterahuldamiseks/
valistamiseks?

2.2 Tahtaeg ja/voi ajakava

AnallUsi I6pptahtaeg on kuni neli nadalat alates lepingu sélmimisest.

Vastavalt hinnaparingu punktile 4.2 esitab Pakkuja t66de ajakava.
Tellija on ulesande kiireloomulisusest tulenevalt avatud sellele, et
uurimiskisimustele vastamine toimub etapiviisiliselt, st Pakkuja jagab
ja arutab Telljaga jooksvalt vastuseid pustitatud kisimustele,
tagamaks |6pptulemuse sobivust pustitatud eesmargile.

2.3 Taitmise koht

Arutelud hankijaga toimuvad aadressil Suur-Ameerika 1, 10122
Tallinn vdi vajadusel video vahendusel.

2.4 Lepingutingimused

Lepingu taitmisel kohaldatakse Justiitsministeeriumi t66vdtulepingu
Uldtingimusi, mis on kattesaadavad Justiitsministeeriumi kodulehel
aadressil:

https://www.just.ee/majandusteave-ja-
riigihanked#justiitsministeeriumi_lepingute uldtingimused

Lepingu eritingimused on toodud vaikeostu dokumendi lisas (lisa 1).
Kui lepingu taitmise kaigus selgub vajadus isikuandmete to6tlemiseks,
sdlmivad pooled t66votulepingu lisana eraldi andmetddtiuse lepingu.

2.5 Keskkonnahoidlike
lahenduste kasutamine

Pakkuja peab hankelepingu taitmisel eelistama keskkonnahoidlikke
lahendusi, naiteks:

1) td6koosolekud ja muud kohtumised viia 1abi vbimaluse korral veebi
vahendusel, et vdhendada eelkdige liigsest transpordikasutusest
tulenevat susiniku jalajalge;

2) vaéltida tarbetut dokumentide vaélja trikkimist ning vodimalusel
eelistada digitaalsel kujul olevaid materjale;

3) pakkuja poolt digitaalsel kujul edastatavad materjalid peavad olema
salvestatud ja edastatud optimaalse mahuga, et valtida otstarbetult
suuri andmefaile ning seega vahendada digireostust;

4) hankelepingu taitmise jargselt kustutada uleliigsed digimaterjalid,
naiteks mustandfailid, sailitamiseks mittevajalikud té6dokumendid jms,
kuna IT-serverites failide otstarbetu hoidmine on keskkonda kurnava
mdjuga ning suurendab digireostust

2.6 Vordse kohtlemise
tagamine ja mitte-
diskrimineerimine

Pakkumuse esitamisega kinnitab pakkuja, et juhindub meeskonna
komplekteerimisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr
1303/2013 artiklist 7, mis naeb ette, et arvestatakse ja toetatakse
meeste ja naiste vorddiguslikkust ja valditakse diskrimineerimist soo,
rassi vOi rahvuse, usutunnistuse vdi veendumuse, puude, vanuse voi
seksuaalse sattumuse podhjal ning vbetakse arvesse puuetega
inimeste  juurdepaasu. Uhtlasi lahtutakse Eesti pikaajalise
arengustrateegia ,Eesti 2035 aluspdhimdétetest, mis naeb ette, et
koigil peab olema vordne vdimalus eneseteostuseks ja thiskonnaelus
osalemiseks, sdltumata individuaalsetest eriparadest ja vajadustest,
kuuluvusest erinevatesse sotsiaalsetesse riihmadesse, sotsiaal-
majanduslikust véimekusest ja elukohast



https://www.just.ee/majandusteave-ja-riigihanked#justiitsministeeriumi_lepingute_uldtingimused
https://www.just.ee/majandusteave-ja-riigihanked#justiitsministeeriumi_lepingute_uldtingimused

3. TAIENDAV INFO

3.1 Pakkujale ja
pakkumusele
kehtestatavad nduded

Tellja naeb, et analilusi voib labi viia meeskondlikult voi
individuaalselt, kuid kaetud peavad olema jargmised funktsioonid:

1. Projektijuht, kellest saab peamine kontaktisik tellijale.
2. Oigusliku analliiisi ekspert, kellel on:

e varasem kvalitativse andmeanallusi [abiviimise, oigusliku
analldsi ja uuringuaruannete koostamise kogemus;

e varasem Odigusanaluuside labiviimise kogemus viimase viie
aasta jooksul pakkumuskutse esitamisest (arvesse ldhevad
analliisid, kus on oldud peamiseks analldsi labiviijaks);

e Oigusalane korgharidus.

Juhul kui pakkumine tehakse meeskonnana, ei pea iga ekspert
vastama koigile kehtestatud noduetele - meeskond peab
vastavustingimused taitma tervikuna. Juhul kui pakkumine esitatakse
individuaalselt, peab ekspert vastama koigile punktis 3.1. toodud
tingimustele.

4. PAKKUMUSE ESITAMINE ja MENETLEMINE

4.1 Selgitused

Huvitatud isikutel on &igus kisida vaikehanke dokumentide kohta
selgitusi, esitades kisimused e-posti aadressile: laidi.surva@just.ee.
Hankija vastab huvitatud isiku kiisimustele 3 t66paeva jooksul. Hankija
edastab esitatud kisimused ja vastused samaaegselt koigile isikutele,
kellele tehti ettepanek pakkumuse esitamiseks.

4.2 Pakkumuse
vormistamine ja
esitamine

Pakkumuses esitab pakkuja:

o Pakkumuse vorm (lisa 2);

o Pakkumuse kirjeldav osa:

- Pakkuja arusaam sisulisest uuringuprobleemist ja sellest
lahtuvalt pustitatud uurimistilesannetest;

- Analluusi labivimise detailne ajakava koos t6dde
kirjelduse ja vastutajatega;

o Meeskonna koosseis, kogemus ja rollide jaotus. Juhul kui
meeskond koosneb Uhest liikmest, esitada kirjeldus kuidas
ekspert tdidab erinevaid rolle ja vastav kogemus;

o Meeskonnaliikme(te) CV(d), milles tuleb esitada meeskonna-
likmete varasema kogemuse (sh 0diguslike anallitside
Iabiviimise kogemuse) kirjeldus koos viidetega anallusidele
ning info meeskonnaliikmetele esitatavate nbuete taitmise
kohta koos vastavust tdendavate dokumentidega (vaikehanke
dokumendi p 3.1);

o Pakkuja arusaam koosttost tellijaga.

Pakkuja kannab koéik pakkumuse ettevalmistamise ja esitamisega
seotud kulud ning pakkumuse tahtaegse esitamise riski.

Esitatud pakkumus peab olema jous vdhemalt 60 paeva alates
pakkumuste esitamise tahtpaevast.

Pakkumus tuleb esitada elektrooniliselt e-posti aadressil
info@just.ee hiljemalt 28.11.2024 kell 16.00.

Palume uhtlasi, et teavitaksite meid, kui otsustate pakkumust mitte
esitada.

Pakkumus on konfidentsiaalne kuni hankelepingu sélmimiseni.

Pakkuja margib pakkumuses, milline teave on pakkuja drisaladus
ning pdhjendab teabe &risaladuseks maaramist. Pakkuja ei voi
arisaladusena markida pakkumuse maksumust véi osamaksumusi.
Hankija ei avalikusta pakkumuste sisu risaladusega kaetud osas.



mailto:laidi.surva@just.ee
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Hankija ei vastuta arisaladuse avaldamise eest osas, milles pakkuja ei
ole seda arisaladuseks markinud.

43

Pakkumuse vastavus

Hankija avab kdik tahtajaks esitatud esialgsed pakkumused ning
kontrollib esitatud pakkumuste vastavust vaikeostu dokumendis
satestatud nduetele.

Juhul kui pakkuja voi pakkumus ei vasta vaikeostu dokumendis
esitatud tingimustele, siis likkab hankija pakkumuse tagasi.
Hankijal on 6igus tagasi likata pakkumus, mille maksumus néuaks
riigihangete seaduse kohaselt toiminguid riigihangete registris.
Hankijal on digus tagasi likata pakkumus, mille maksumus tletab
eeldatavat maksumust.

4.4

Pakkumuste hindamine

Hankija hindab koiki vastavaks tunnistatud pakkumusi. Hankijal on
Oigus vajadusel pakkumusi omavahel vérrelda.

Edukaks tunnistatakse majanduslikult soodsaim pakkumus
I&htudes kaesolevas dokumendis esitatud hindamiskriteeriumitest
(lisa 3).

4.5

Pakkuja teavitamine
hankija otsustest ja
lepingu sGlmimine

Hankija esitab kdigile pakkujatele teate hankelepingu sélmimise
kohta mitte hiljem kui 3 td6pdeva jooksul alates lepingu
so6lmimisest.

Hankija sélmib edukaks tunnistatud pakkumuse esitanud
pakkujaga lepingu.




